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1 Allmant

1.1 Inledning

Denna krisberedskapsplan ar i huvudsak framtagen med utgangspunkt i lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinidra hiandelser i fredstid och under h6jd beredskap (LEH) samt Lag
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap med tillhorande foreskrifter.

Strukturer och processer som anviands inom krisberedskap bor sa langt som
mojligt aven anvandas i planeringen av det civila forsvaret.

Krisberedskapsplanen ska efterlevas av samtliga nimnder i Sundbybergs stad
och bolagsstyrelser ingdende i koncernen Sundbybergs stadshus AB, vidare i
planen benimnt som staden. Begrepp och definitioner som anvinds i planen
forklaras i kapitel 6. Vidare ska planen efterlevas av samtliga som arbetar pa
uppdrag av staden. Det sistndmnda regleras genom avtal. Planen ska beaktas
inom ramen for program och projekt som bedrivs i stadens regi.

1.2 Syfte

Syftet med krisberedskapsplanen ar att klargora roller, ansvar och uppgifter
fore, under och efter en samhallsstérning och vid h6jd beredskap.

1.3 Madl

e Staden ska ha god kunskap om risker och sarbarheter som kan paverka
verksamheterna negativt. Konsekvenserna ska analyseras.

e Staden ska ha en planering for hur risker och sarbarhet ska undanréjas
och minimeras. Staden ska darutover ha en planering for hantering av
konsekvenserna av en samhallsstorning.

e Staden ska ha en god forméga att hantera en samhallsstorning. Det vill
sdga att vidta de nodvindiga atgarder som kravs for att sikerstilla att
samhallsviktig verksamhet kan uppratthallas, samt att ge invanare,
massmedia och myndigheter tillracklig och korrekt information om en
handelse.

e Staden ska aktivt delta i samordning av krishantering med andra
aktorer inom Samverkan Stockholmsregionen (SSR) och verka for
samordning inom det egna geografiska omradet, bade i det
forberedande arbetet och under en samhaéllsstorning.

e Staden ska vidta de forberedelser som behovs for att den verksamhet
som behovs under hojd beredskap kan bedrivas.
(beredskapsforberedelser).

e Staden ska i sitt krisberedskapsarbete och planering infor hojd
beredskap, beakta funktionshinder- och barnrattsperspektivet



1.4 Roller och ansvar

1.4.1 Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for krisberedskapsarbetet och
planeringen infor hojd beredskap. Kommunfullmiktige ansvarar for att varje
ny mandatperiod faststilla en krisberedskapsplan.

1.4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for samordning och uppfoljning av stadens
krisberedskap och har darmed det 6vergripande ansvaret. Kommunstyrelsen
ansvarar for att ta fram forslag till krisberedskapsplan, hélla den aktuell samt
att samordna planeringsarbetet.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av
det civila forsvaret som staden ska bedriva.

1.4.3 Krisledningsnamnd
Sundbybergs stads krisledningsndmnds organisation och utformning framgar
av gallande reglemente for krisledningsndmnden.

1.4.4 Namnd samt bolagsstyrelser i heligda bolag

Varje naimnd och styrelse ar inom sitt ansvarsomrade ytterst ansvarig for
planering och organisering av krisberedskap och civilt forsvar. De ska darfor
utarbeta och anta lokala planer samt delta i utbildnings och
ovningsverksamhet enligt direktiv frin kommunstyrelsen.

Det aligger varje namnd och bolagsstyrelse att arligen planera och l6pande
folja upp arbetet med planering och organisering av krisberedskap och civilt
forsvar, samt att i 6vrigt vidta de atgarder som kravs for att uppna och
uppratthalla tillracklig intern styrning och kontroll inom omradet.

1.4.5 Kommunalforbundet Storstockholm brandforsvar

Raddningstjansten som verksamhet dr en del av samhillets krisberedskap och
raddningstjanstorganisationen ar nodvandig for att hantera
samhallsstorningar.

Sundbybergs stad har genom beslut av kommunfullméaktige dverlatit till
kommunalférbundet Storstockholms brandforsvar (SSBF) att for Sundbybergs
stads rakning fullgora de uppgifter som ar obligatoriskt for Sundbybergs stad
att utfora enligt foljande lagar:

e lag (2003:778) om skydd mot olyckor

¢ lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Storstockholms brandférsvar har beredskap dygnet runt. Verksamheten
innefattar raiddningstjanst vid brand eller nodlage, forebyggande arbete for att
minska brander och olyckor i samhallet och tillsyn.



Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LOS) reglerar hanteringen av saval
sma som stora olyckor, forutsatt att handelsen kraver raddningstjanst. Lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) trader i kraft di en hiandelse
bedoms vara extraordindr. Det medfor att LSO och LEH kan tillampas
samtidigt, for samma handelse. Detta forutsatter en god samverkan mellan
Storstockholms brandforsvarsforbund och stadens organisation for att hantera
extraordinara handelser.

Sundbyberg stad bedriver en sidan samverkan tillsammans med 6vriga
medlemskommuners! sikerhets och beredskapsfunktioner inom ramen for
natverket Risksam, dar risk- och forebyggande arbete diskuteras tillsammans
med representanter fran Storstockholms brandfoérsvarsférbund. Arbetet med
ateruppbyggnaden av civilt forsvar och raddningstjanst under h6jd beredskap,
(RUHB) hanteras dven av niatverket.

1.4.6 Kommunrevisionen

Kommunrevisionen har till uppgift att granska, utvardera och kontrollera hela
den kommunala verksamheten. Detta innebir att nimnder och bolagsstyrelser
kan granskas avseende ledning, planering, styrning, uppfoljning,
internkontroll samt utbildning och 6vning for att sdkerstilla formégan att
kunna hantera samhallsstorningar och foljsamhet mot krisberedskapsplanen.

1.4.7 Upphandlad verksamhet

I de fall stadens verksamhet fullgors av privata, eller andra for staden
utomstdende aktorer, ska upphandlande nimnd eller bolagsstyrelse sékerstilla
att leverantoren foljer krisberedskapsplanen. Detta ska regleras i avtal samt ga
att f6lja upp av avtalsansvarig.

1.4.8 Tjansteperson i beredskap (TiB)

Pa kommunstyrelsens forvaltning finns dygnet runt och aret om en
tjansteperson i beredskap (TiB) som omedelbart efter larm ska kunna paborja
samordning och ledning av stadens insatser pa central niva. TiB ansvarar for
att avgora om insatserna ska eskaleras till stadsdirektor.

TiB har mandat att initialt fatta beslut om atgarder for ledning och
samordning pa stadsovergripande niva. Vid andra typer av
samhallsstorningar, som primart inte beroér kommunstyrelsens
ansvarsomrade, har TiB rollen som larmmottagare och ska utan dréjsmal
vidareformedla larm till berérd namnd/sektor och styrelse/bolag. Efter initiala
atgarder ska TiB i samverkan med berorda, folja handelseutvecklingen och
lopande bedoma om behov finns av eskalering.

TiB ska i ett tidigt skede etablera kontakt med kriskommunikationskompetens
for initial bedomning och hantering av kommunikationsinsats.

1 Medlemskommunerna Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo,
Osteraker



1.4.9 Stadsdirektoren
Stadsdirektorens roll och ansvar fore, under efter en samhallsstorning framgar
i gillande instruktion for stadsdirektoren.

1.4.10 Samverkan Stockholmsregionen (SSR)

Sundbyberg stad har genom beslut i kommunfullmiktige den 17 juni 2019 (KS-
0181/2019) avgivit en avsiktsforklaring att inga som en aktiv part i Samverkan
Stockholmsregionen (SSR), detta innebér att staden dr med och finansierar
den gemensamma samverkansplattformen samt forbinder sig att uppratthalla
ett antal krisberedskapsformagor. Denna plan och dess dtgarder sikerstiller
att formagorna uppratthalls och utvecklas over tid.

Medverkande ar Lansstyrelsen, lanets alla kommuner samt ett antal Gvriga
samhallsviktiga aktorer i regionen, till antalet totalt 37.

Aktorerna har tillsammans utvecklat modellen En trygg, sdker och
storningsfri region. Den utgar fran en struktur som bygger pa fyra olika
samverkansnivaer, som var och en har sitt specifika fokus nar det géller den
gemensamma hanteringen av regionala fragor:

« Regionala radet

« Regionalt inriktande

« Regionalt samordnande
« Verkstillande

Gemensamt for dessa ar att deltagarna kallas utifran funktion och mandat
snarare an person, vilket sakerstiller att ratt fragor hanteras av ratt funktion i
det specifika forumet. Samtliga forum ansvarar aven for att aterfora
information till hemorganisationen, vilket skapar kontinuitet och effektivitet.

1.5 Bistand

Staden far pa begédran lamna hjilp till andra kommuner och regioner som
drabbats av en extraordinar handelse i fredstid. Om hjalp har lamnats har
kommunen ratt till skilig ersattning av den andra kommunen eller regionen.

Staden ar skyldig att hjalpa andra kommuner eller regioner till f6ljd av
krigsskada eller andra utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller
krigsfara. Omfattningen av hjilpen beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.2

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en planering for att kunna ta emot
bistand fran andra kommuner och regioner da stadens egna resurser ar
otillrackliga.

2 SFS 2019:925 Lag om andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap



1.6 Rapportering

Vid en samhallsstorning ska respektive aktiverad krisledning inom staden
fortlopande rapportera till tjansteperson i beredskap (TiB). TiB sdkerstiller att
stadsdirektoren eller om central krisledning ar aktiverad informeras.

Vid en samhillsstorning ansvarar stadsdirektoren for att kommunstyrelsens
ordforande och krisledningsnamndens ordforande, om den ar aktiverad, halls
fortlopande informerade.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att vid en samhallsstorning kontinuerligt
rapportera lagesrapporter och information om hindelseutveckling till
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

1.6.1 Kostnadsuppfoljning

Kostnader som harrors till planering och atgiarder enligt denna plan eller
beredskapsstarkande atgarder i 6vrigt ska bokforas och foljas upp pa
verksamhetskod “275 Totalforsvar och samhallsskydd.”



2 Organisation vid samhallsstorning

En samhallsstorning ska enligt narhets- och ansvarsprincipen hanteras av den
namnd/sektor eller styrelse/bolag dar samhallsstorningen intraffat. Beslut om
eskalering och aktivering av den stadsovergripande centrala krisledningen
(CKL) fattas av stadsdirektor eller dennes ersittare i samrad med
tjansteperson i beredskap (TiB).

For att bedoma behovet av kriskommunikation ska det etableras kontakt med
kriskommunikationskompetens.

Namnd/sektor eller styrelse/bolag inom staden som far kinnedom om en
samhallsstorning eller vidtar beredskapshojande atgarder, ska informera TiB
vid kommunstyrelsens forvaltning skyndsamt.

2.1 Sektor och bolagsniva

Pa sektors- och bolagsniva ar det respektive sektorsdirektor eller verkstillande
direktor som har det operativa ansvaret for att forebygga och hantera
samhillsstorningar inom ramen for ansvarsomradet och dirmed &dven for att
uppritta egna planer for hur verksamheten ska uppratthallas under ordinarie
forhallanden och under en samhallsstorning.

I enlighet med ansvars-, narhets- och likhetsprincipen ska darfor krisledning
och krishantering pa sektors- och bolagsniva kunna bedrivas.

Sektorn for samhallsbyggnad samt Sundbyberg Avfall och Vatten AB har
vardera en beredskapsfunktion for att hantera hindelser som omfattar
respektive ansvarsomrade.

2.2 Stadsovergripande

2.2.1 Central krisledning (CKL)

Sundbybergs stads centrala krisledning (CKL) ansvarar pa tjainstemannaniva
for den stadsovergripande ledningen och samordningen. CKL organiseras nar
det finns behov av stadsovergripande ledning och samordning vid en
samhaillsstorning. Nar krisledningsnamnd trader i funktion ska CKL alltid
organiseras som tjanstemannastdd till krisledningsndmnden. TiB svarar efter
samrad med och beslut av stadsdirektoren eller dennes erséttare, for
aktivering av CKL. TiB har mandat att aktivera CKL i de fall ett samband inte
ar mojligt att uppratta med stadsdirektoren eller dess ersattare.

2.3 Krisledningsnamnden (KLN)

Staden har en krisledningsndmnd. Krisledningsndmnden ska fullgora
lagstadgade uppgifter under extraordinara hiandelser i fredstid. Dessa
uppgifter avser exempelvis befogenhet att fatta beslut om att 6verta hela eller
delar av verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder eller kunna fatta beslut i
bradskande drenden.



Krisledningsnamnds organisation och utformning framgar av gillande
reglemente for krisledningsnamnden.

Stadsdirektoren eller dess ersattare ansvarar for att bedoma om
krisledningsnamndens ordforande ska underrattas. TiB har mandat att pa
samma vis underratta ordférande om samband med stadsdirektoren eller dess
ersattare inte kunnat upprattats.

2.4 Krishanterings- och stabsstruktur

Staden ska arbeta utifran en enhetlig stabsstruktur. Strukturen ger majlighet
for respektive verksamhet att anpassa sin stab beroende pa savil
verksamhetens som samhallsstorningens art.

Kommunstyrelsen ansvarar for att i riktlinjer fortydliga hur stadens
stabsstruktur ska utformas. Kommunstyrelsen har dirmed det 6vergripande
ansvaret for samordning och uppféljning stadens stabsstruktur.
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3 Systematiskt arbete med krisberedskap

Stadens krisberedskapsarbete ska bedrivas pa ett systematiskt sidtt och omfatta
ett antal omraden. Dessa beskrivs nedan.

3.1 Kommunkoncernnatverk for civil beredskap
Stadsdirektoren eller den som denne utser utovar genom
kommunkoncernnitverk for civil beredskap fortlopande inriktning och
samordning inom omréadet civil beredskap. Med detta avses att:

e utgora expertstod till kommunstyrelsen och stadsdirektoren i fragor
om civil beredskap

e inrikta och samordna kommunkoncernens arbete med civil beredskap,
koncernnyttan ska vara vigledande

o medverka till att koncernens risk- och sarbarhetsanalys upprittas,
revideras och f6ljs upp

e lopande folja upp effekterna av vidtagna atgarder

¢ lopande analysera och vardera forandringar i omvarlden som kan
paverka kommunkoncernen

e koordinera verksamhetsovergripande projekt inom civil beredskap

e tainitiativ till 6vergripande informations-, utbildnings- och
ovningsinsatser inom civil beredskap

e vararemissinstans i frdgor som beror civil beredskap

Deltagande i kommunkoncernnitverk for civil beredskap ar obligatoriskt.
Representationen bestar av en till tva tjanstepersoner fran sektorer och
heldgda bolag inom Sundbybergs stadshus AB.

3.2 Risk och sarbarhetsanalys och kontinuitetshantering

En viktig del av stadens 6vergripande krisberedskapsarbete ar processen for
risk-och sarbarhetsanalys (RSA) som ska stirka stadens formaga att forebygga
och hantera samhillsstérningar.

RSA-arbetet syftar till att utgora ett underlag for stadens sektorer och bolag att
jobba vidare med i sina respektive verksamheter genom att skapa formaga till
krisberedskap och reducera risker och hot.

Staden ska under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till
kommunfullmaktige stdlla samman och rapportera resultatet av sitt arbete
med risk- och sarbarhetsanalys. Rapportering sker till Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Inriktning och malsittning

For att optimera nyttan av RSA-arbetets planering, genomforande och
uppfoljning integreras verksamheternas kontinuitetshantering i stadens
process for RSA. Samtliga sektorer och bolag kommer att delta i arbetet.

Ansvar och uppgifter
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Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och besluta om riktlinjer for risk-
och sarbarhetsanalys (RSA) samt att dessa halls aktuella. Kommunstyrelsen
har ansvaret f6r samordning och uppf6ljning av risk-och
sarbarhetsanalysarbetet och har ddrmed det 6vergripande ansvaret for stadens
risk-och sarbarhetsanalys.

Kommunstyrelsen ansvarar for att staden rapporterar sin RSA enligt vid var
tid géllande legala krav.

3.3 Geografiskt omradesansvar

Sundbybergs stad har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva.
Inriktning och malsattning

Staden ska fore, under och efter en samhallsstorning verka for samordning av
olika aktorer inom stadens geografiska omrade. Med olika aktorer menas saval
offentliga aktorer som privata aktorer och aktorer inom det civila samhillet
vars insatser kan komma att omfattas av aktorsgemensamma
overenskommelser om inriktning och samordning i den aktuella
samhallsstorningen.

Staden ska ocksa verka for att information till allmanheten samordnas.

Staden ska ansvara for en sa kallad inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) for att mojliggora att samordningen av de olika aktorer som verkar inom
stadens geografiska omrade kommer till stand.

ISF innebir ingen inskrankning pa ansvarsprincipen, det vill siaga aktorer som
har ansvar for en verksamhet i vardagen dven har ansvaret vid en
samhéllsstorning.

Ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och besluta om riktlinjer for hur
arbetet med det lokala geografiska omradesansvaret ska bedrivas samt att
dessa halls aktuella. Kommunstyrelsen har ansvaret for samordning och
uppfoljning av det lokala geografiska omradesansvaret och har dirmed det
overgripande ansvaret for stadens lokala geografiska omradesansvar.

3.4  Kriskommunikation

Vid en samhallsstorning eller hojd beredskap okar behovet av information och
kommunikation till direkt berérda, kommuninvanare, massmedier och
myndigheter. Om inte informationen tillgodoses utsitts berorda for onodig
stress, samtidigt som fortroendet for den egna organisationen minskar.
Relevant och korrekt information och kommunikation minskar risken for
osdkerhet och ryktesspridning.

Inriktning och malsittning
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Vid en samhallsstorning ska staden agera snabbt och kraftfullt och informera
om situationen, vilka bedomningar som gors och vilka dtgarder som sitts in
for att skapa trygghet.

Vid varje samhallsstorning bor de viktigaste mélgrupperna snabbt identifieras
for att kommunikation ska kunna riktas mot dessa.

Sundbybergs stad prioriterar kommunikation i etablerade kanaler men ska
kunna anpassas beroende pa krisens karaktar.

Vid en samhallsstorning, om behov uppstar kan kommunstyrelsens
forvaltnings kommunikationschef eller dess ersittare stodja med
talespersoner. Talespersonen far stod i budskap och kommunikation frén
kommunstyrelsens forvaltnings kommunikationsavdelning.

Om behov finns sa kan information fran myndigheter skickas vidare till
allménheten. Vid samhallsstorning sker kontinuerlig dialog med staden
politiska ledning. Information till allmanheten beslutas i samrad med
kommunstyrelsens ordférande alternativt krisledningsndimndens ordférande.

Ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och besluta om riktlinje for
kriskommunikation samt att den halls aktuell. Kommunstyrelsen har ansvaret
for samordning och uppf6ljning av kriskommunikationsarbetet och har
diarmed det 6vergripande ansvaret for stadens kriskommunikationsarbete.

3.5 Civilt férsvar

Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Totalférsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Staden, liksom
landets 6vriga kommuner, ingar i det civila forsvaret.

Sveriges civila forsvar ska virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhaéllsfunktionerna, uppratthalla en nédvandig forsorjning samt bidra till
det militdra forsvarets formaga vid viapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Inriktning och malsittning

Staden ska vidta de férberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsforberedelser). Som en del i detta arbete ska staden
planera for sina uppgifter inom totalforsvaret. Planeringen ska avse den
verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap samt krigsorganisation
och dess bemanning.

Fortroendevalda och tjanstemain i staden ska ha grundliaggande kunskaper om
de forfattningar och arbetssatt som galler vid hojd beredskap, krigsfara och
krig. Utbildning om totalférsvaret ingar darfor i stadens 6vnings- och
utbildningsplan.

Ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen har det overgripande ansvaret for att staden vidtar de
forberedelser som behovs for verksamheten under hojd beredskap
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(beredskapsforberedelser). Namnder och bolagsstyrelser ar ansvarig for att
egen planering och organisering sker i enlighet med kommunstyrelsens
anvisningar.

3.5.1 Sidkerhetsskydd

Planeringen som genomfors inom totalforsvaret kan rora Sveriges sikerhet.
Sakerhetsskydd handlar om att genom forebyggande arbete skydda
sidkerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott som kan hota den sidkerhetskinsliga verksamheten. I sdkerhetsskydd
ingar ocksa att skydda sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Ansvar och uppgift

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och besluta om riktlinjer for
siakerhetsskydd samt att dessa halls aktuella. Kommunstyrelsen har ansvaret
for samordning och uppf6ljning av sdkerhetsskyddet och har dirmed det
overgripande ansvaret for stadens sidkerhetsskydd.

3.5.2 Skyddsrum

Staden har i sin 4go och utefter beslut frén staten ett antal befintliga
skyddsrum. I den egenskapen dr staden med och ansvarar for det kollektiva
fysiska skyddet av befolkningen i handelse av krig.

Ansvaret innebér bland annat att staden ska se till att det ar litt att hitta till
skyddsrummet och se till att det finns utrustning i det som fungerar. Staden
far anvinda skyddsrummet till annat i fredstid men ska kunna stilla i ordning
det inom 48 timmar, om regeringen beslutar om hdjd beredskap i Sverige.

Eventuell nyproduktion av skyddsrum utgar fran bedémd hotbild och
regeringens och riksdagens inriktning for skyddsrumsverksamheten.

Inriktning och malsiattning

Skyddsrum ar utrymmen som ska skydda stadens invénare i krig. Skyddsrum
ar en kollektiv tillgdng dar alla invanare har ratt att soka skydd i handelse av
krig. Det innebar att vem som helst kan soka skydd i vilket skyddsrum som
helst sa lange avsedda antalet skyddsrumsplatser inte 6verskridits.

Staden ska i sin egenskap som fastighetsagare verka for att vidmakthalla
skyddsrummens standard och funktion samt gora skyddsrummet tillgingliga
och bereda plats 4t dem som behover skydd.

Ansvar och uppgifter

Namnder och bolagsstyrelser som av kommunfullméktige delegerats ansvar
for stadens fastigheter genom reglemente eller dgardirektiv ska fullfélja de
krav som aterfinns i lag, foreskrifter och handbocker for skyddsrum.

3.5.3 Krigsorganisationen och dess bemanning
Staden ska vid hojd beredskap vidta sarskilda atgérder i fraga om planering
och inriktning av den samhallsviktiga verksamheten. Det stiller krav pa att
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staden har en beslutad och vil kiand krigsorganisation for den samhallsviktiga
verksamhet som maste fortga och uppratthallas under hojd beredskap, det vill
sdaga under krig eller krigsfara.

Av krigsorganisationen ska framga vilken personal som ska tjanstgora och vad
som i 6vrigt behovs for att staden ska kunna bedriva sin samhallsviktiga
verksamhet under hgjd beredskap.

Inriktning och malsiattning

En fungerande krigsorganisation ska bidra till att staden fungerar vid hojd
beredskap och viarnar malet for det civila forsvaret.

Ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och besluta om riktlinje for
krigsorganisation samt att denna halls aktuell. Kommunstyrelsen har ansvaret
for samordning och uppf6ljning av stadens planering infor h6jd beredskap och
har darmed det 6vergripande ansvaret for de uppgifter som staden ska bedriva
inom ramen for sina uppgifter som en del av totalforsvaret.

3.6 Trygghetspunkter

Staden har det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas eller bor i staden
far det stod och den hjalp som de behovers 4. Under en samhallsstorning dar
stadens ordinarie organisation kan vara stord eller situationer dar flera
invénare behover samma typ av stod och hjalp kan staden aktivera en sarskild
organisation med trygghetspunkter. Trygghetspunkterna ska vara
dimensionerade for att kunna anvandas under samhallsstorningar och ge
mojlighet att forse invanare med information, trygghet och grundliaggande
service, sisom varme, vatten och enklare fortaring. Dimensioneringen ska
beakta att trygghetspunkterna ska anvindas under férhéallande dar exempelvis
el och virme kan vara storda i 6vriga samhallet.

Inriktning och malsittning

Det ar centralt att de som bor eller vistats i staden kan kdnna trygghet och tillit
till stadens formaga att under en samhallsstérning erbjuda ett tillforlitligt och
robust stods och kunna lamna korrekt och snabb information®.

Ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och besluta om riktlinjer for
trygghetspunkter samt att dessa halls aktuella. Kommunstyrelsen har ansvaret
for samordning och uppf6ljning av organisationen med trygghetspunkter och
har diarmed det 6vergripande ansvaret for stadens trygghetspunkter.

3 Socialtjanstlag (2001:453).

4 Detta innebér ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman eller varje enskild individs ansvar att ha
en hemberedskap.

52 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453)

62 kap. 7 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara hdandelser i fredstid och
hojd beredskap
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3.7 Psykiskt och socialt omhandertagande (POSOM)

Vid allvarliga handelser som drabbar staden uppstar vid sidan av behovet for
medicinsk vard ofta psykologiska och sociala behov hos drabbade och
narstdende. Ansvaret for psykologiska och sociala stodinsatser omfattar bade
Region Stockholm och stadens ansvar enligt socialtjanstlagen. Sundbybergs
stad har for andamaélet en sa kallad POSOM-grupp.

POSOM:s uppgifter dr blanda annat:

» att vara stodpersoner till individer och familjer,

« att bemanna trygghetspunkter med personal for krisstod

- att samverka med 6vriga organisationer som berors av handelsen,

« att ansvara, tillsammans med 6vriga aktorer for att uppfoljande
informationstraffar kopplat till handelsen gors,

« att verka for utbildning i den egna organisationen.

Inriktning och malsittning

Syftet med stadens POSOM-arbete ar att stodja individer och familjer som
drabbas av en allvarlig handelse, sa att psykiska och sociala konsekvenser
minimeras pa bade kort och 1ang sikt. Malsattningen ar att aktorer som ingar i
POSOM gruppen ska uppréatthalla en god forméga avseende psykiskt och
socialt omhandertagande vid allvarliga handelser.

Magjlighet till samverkan med Region Stockholms PKL-grupper finns
(psykologisk och psykiatrisk katastrofledning).

Ansvar och uppgift

Social- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att ta fram och besluta om
riktlinjer for POSOM samt att dessa hélls aktuella. Social- och
arbetsmarknadsndmnden har ansvaret for samordning och uppféljning av
stadens POSOM-arbete och har dirmed det 6vergripande ansvaret for stadens
arbete med psykiskt och socialt omhiandertagande.

Riktlinjerna ska beakta vad som anges i Regionala vigledningen psykologiskt
och socialt stod vid en allvarlighidndelse i Stockholms lidn, 2018-05-02.

3.8 Styrel

Styrel ar ett nationellt planeringssystem for prioritering av samhallsviktiga
elanviandare vid en forutsedd eller plotsligt uppkommen elbrist. Alla
verksamheter i staden ska, pa begiran fran kommunstyrelsens forvaltning,
lamna underlag for arbetet med Styrel.

3.9 Frivillig resursgrupp (FRG)

FRG kan kallas in pa begiran av tjansteperson i beredskap (TiB) vid en
samhallsstorning som kraver att staden behover resursforstarkning. FRG kan
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exempelvis hjilpa till med evakueringar, information, administration och
andra praktiska uppgifter.

Sundbybergs stad har samarbetsavtal med Sundbybergs FRG som ar en del av
Solna-Sundbybergs civilforsvarsforening.

Inriktning och malsiattning

Frivilliga ar viktiga for stadens krisberedskap och civilt forsvar. De lamnar stod
till staden vid samhallsstorningar nar stadens ordinarie resurser inte racker
till.

Ansvar och uppgift

Kommunstyrelsen ansvarar for att i riktlinjer fortydliga hur arbetet med
Frivilliga resursgruppen ska bedrivas inom staden. Kommunstyrelsen har
darmed det 6vergripande ansvaret for samordning och uppfoljning av
Frivilliga resursgruppen.

3.10 Nodvatten
Nodvatten

En allvarlig storning eller avbrott i dricksvattenforsorjningen gar inte helt att
forhindra. Det gar heller inte att forutse nir den sker. Men det gar att
forbereda sig for att minska foljderna och effekterna av en allvarlig storning.
Nodvattenplanering ar en del av stadens krisberedskap. For att minimera
konsekvenserna vid en eventuell storning i dricksvattenforsorjningen kravs
planering och samverkan.

Kommunfullméktige Sundbyberg stad har genom utfardande av dgardirektiv
overlatit till det heldgda bolaget Sundbyberg Avfall och Vatten AB att ansvara
for den allmidnna VA-anlaggningen vilket innefattar att uppfora, aga, forvalta
och underhaélla erforderliga anldggningar och utrustning.

Sundbybergs stad har ett geografiskt omradesansvar som innebaér att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet, de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer
under en sddan hindelse samordnas, och informationen till allmanheten
under sadana forhéllanden samordnas.

For att minimera konsekvenserna vid en eventuell storning i
dricksvattenforsorjningen kravs planering och samverkan mellan Sundbyberg
Avfall och Vatten AB och Sundbybergs stad.

Inriktning och malsittning

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och tillgangen till dricksvatten ar en
fundamental forutsattning for liv och utgor ett skydd av civilbefolkningen. I
Sverige anvander varje invanare cirka 160 liter vatten per dag, varav tio liter
till dryck och matlagning. Produktionen och distribution av dricksvatten
behover darfor sakras med hjalp av alternativa sétt nar det uppstar avbrott
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eller storningar i ordinarie infrastruktur. Detta giller s& vil i vardag som kris
och under hojd beredskap.

Ansvar och uppgifter

Styrelsen for Sundbyberg Avfall och Vatten AB ansvarar for att ta fram och
besluta om nodvattenplan samt att den halls aktuell. Arbetet ska samordnas
med den planering som kommunstyrelsen genomfor avseende det geografiska
omradesansvaret, ex trygghetspunkter.

Styrelsen for Sundbyberg Avfall och Vatten AB har ansvaret for samordning
och uppfoljning av nodvattenforsorjningen och har dirmed det 6vergripande
ansvaret for stadens nodvattensforsorjning.

3.11 Utbildning och 6vning

En forutsittning for att stirka stadens beredskap ar att fortroendevalda och
anstallda kontinuerligt genomgar utbildningar och 6vningar.

Staden ansvarar for att berorda funktioner och personer erbjuds utbildning
och 6vning som behovs for att kunna losa sina uppgifter vid extraordinara
héandelser i fredstid och hojd beredskap.

Inriktning och malsittning

Syftet med stadens utbildningar och évningar ar att skapa forutsattningar for
staden att snabbt och effektivt hantera allvarliga storningar. Malet ar att
staden med hjalp av utbildning och 6vning ska fa en god robusthet tillika
forméga att forebygga och begransa konsekvenserna av en samhéllsstorning
och ytterst h6jd beredskap. Mélsattningen ar att hija stadens samlade
forméagor.

Ansvar och uppgifter
Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och besluta om en 6vergripande
utbildnings- och 6vningsplan.

Varje namnd och styrelse ar ansvarig for att utifran faststillda riktlinjer och
regler utarbeta en 6vnings- och utbildningsplan for det egna
verksamhetsomradet, samt aktivt medverka i utbildnings och
ovningsaktiviteter som anordnas av kommunstyrelsen eller andra relevanta
aktorer.

18



4 Uppfoljning

Namnder och bolagsstyrelsers uppfoljning av krisberedskapsplanens
efterlevnad ska ske enligt Sundbybergs stads styrmodell med principer for
planering, uppfoljning och ekonomistyrning, vilket i huvudsak innebar att den
ska foljas upp pa samma sitt och samtidigt som 6vriga styrande dokument.

Stadsdirektoren initierar vid behov en 6versyn och utvardering av
krisberedskapsarbetet med hansyn till lamplighet, omfattning och effektivitet.
Stadsdirektor, sektorsdirektor eller VD ska genomfora separata utvarderingar,
nir behov foreligger, for att bedoma hur vil kraven enligt
krisberedskapsplanen har inforts och efterlevs lokalt.

Kommunstyrelsen ska arligen i arsredovisning och tertialrapport 2 utvirdera
krisberedskapsarbetet, redovisningen ska innehélla en ekonomisk uppfoljning.
Detta ska ske genom riktade méatningar till respektive namnd och
bolagsstyrelse om hur de efterlever planens ska-krav samt kompletteras med
indikatorer for bedomning av generell krisberedskap som anvisas av
Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) samt de forméagor som
aterfinns i avsiktsforklaringen med Samverkan Stockholmsregionen (SSR).
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Bilagor

Risk och sdrbarhetsanalys samt kontinuitetshantering
Geografiskt omradesansvar
Kriskommunikationsplan

Sakerhetsskydd

Krishanteringsorganisation och stabsstruktur
Krigsorganisation och dess bemanning
Trygghetspunkter

Psykiskt och social omhindertagande (POSOM)
Frivilliga resursgruppen (FRG)

Utbildnings- och 6vningsplan
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6 Definitioner

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha det ocksa under en samhallsstorning.

Civil beredskap

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och
civilt forsvar.

Civilt forsvar

Det civila forsvaret omfattar hela samhallet och alla de
funktioner som maste fungera dven under krig. Det ar ingen
egen organisation utan inkluderar all samhallsviktig
verksambhet.

Civilt forsvar ar det arbete som gors av statliga myndigheter,
kommuner, regioner, privata féretag och
frivilligorganisationer.

Extraordindr hdndelse

En sddan hindelse som avviker fran det normala, innebar
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser.

Geografiskt omradesansvar

Den svenska krisberedskapen utgar fréan ett geografiskt
omradesansvar pa tre nivaer, lokalt (kommunerna),
regionalt (lansstyrelserna) och nationellt (regeringen). I det
geografiska omradesansvaret ingar bland annat att ge olika
aktorer mojlighet att samordna sina atgarder vid en
samhillsstorning.

Hojd beredskap

For att starka landets forsvarsforméga kan beredskapen
hojas i hela eller delar av landet. H6jd beredskap ar
antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet
som da skall bedrivas. Vid hogsta beredskap trader
dessutom ett antal fullmaktslagar i kraft som syftar till att
starka Sveriges forsvarsformaga.

Inriktnings och
samordningsfunktion (ISF)

Vid samhallsstorningar kommer de hanterande aktorerna
behova samordna sina insatser, prioritera behoven och
hjalpas at for att kunna agera sa effektivt som mojligt. For
att kunna astadkomma detta anviands en lokal inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF), som kommunen star viard
for.

Kontinuitetsplanering

Att planera for att uppratthalla verksamheten pa en
acceptabel niva oavsett vilken storning den utsitts for.

Krigsorganisation

Vid hogsta beredskap ska kommunen 6verga till
krigsorganisation. All samhallsverksamhet som da ska
bedrivas ar totalforsvar. Kommunen behéver darfor
forbereda prioriteringar sa att resurser kan fordelas till den
verksamhet som behover bedrivas. Det handlar om bade
personella och materiella resurser. Alla dessa delar fangas
upp i en verksamhetsplan for hojd beredskap. Hur
verksamheten ska organiseras och ledas dokumenteras i
kommunens krigsorganisation.

Krisberedskap

Formégan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas
fore, under och efter en kris forebygga, motsté och hantera
krissituationer.
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Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt
som vid normala forhallanden — sa langt det ar mojligt.
Verksamheten ska ocksa, om det ar mgjligt, skotas pa
samma plats som under normala férhallanden

Ndrhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och avdem som ar
narmast berérda och ansvariga.

Riskanalys

Identifierade risker analyseras och bedomning gors utifran
sannolikheten for att risken intraffar och vilka konsekvenser
den bedoms fa.

Samhdallsstorningar

Samhallsstorningar ar foreteelser och handelser som hotar
eller skadar det som ska skyddas i samhallet. Det som ska
skyddas ar samhallets skyddsvarden:

e Manniskors liv och halsa

e Sambhallets funktionalitet

e Demokrati, rattssiakerhet och manskliga fri- och

rattigheter

e Miljo och ekonomiska virden

e Nationell suveranitet
Termen samhallsstorningar innefattar ocksa extraordinira
handelser.

Samhallsviktig verksamhet

Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller
eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nodvandiga for
samhaillets grundldggande behov, virden eller sikerhet.

Samhdallsviktiga Samhallsviktig verksamhet som ar stort beroende av

elanvdndare stromforsorjning, for att uppritthalla verksamheten.

Staden Sundbybergs stads nimndorganisation och bolagsstyrelser
ingdende i koncernen Sundbybergs stadshus AB.

Styrel Styrel ar ett nationellt planeringssystem som tagits fram
tillsammans med andra aktorer for att samhallsviktiga
elanvidndare ska kunna identifieras och prioriteras.

Sdrbarhet De egenskaper eller forhdllanden som gor ett samhille, ett
system, eller egendom mottagligt for de skadliga effekterna
av en hiandelse.

Totalforsvar I totalforsvaret riknas all verksamhet som behévs for att

forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av bade det
militira och civila forsvaret.
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