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Sammanfattning

Syftet med dessa principer ar att Sundbybergs stad ska arbeta utifran en
gemensam, tydlig, enkel och vilkdand investeringsprocess. Det finns kontroll,
overskadlighet och ett hela staden-perspektiv i stadens alla investeringar.

Investeringsprocessen skiljer pa tva kategorier av investeringsprojekt, storre och
mindre. Detta processdokument giller for de storre investeringarna,
investeringar med en totalkostnadsprognos éver 100 prisbasbelopp.

Malgruppen for detta dokument ar framforallt beslutsfattare, chefer och
projektledare samt de som arbetar i investeringsprojekt. Det ska dven vara ett
verktyg for att 1att kunna sétta sig in i Sundbybergs stads investeringsprocess.
Alla som arbetar med investeringar i ndgon form ska ta del av denna process och
arbeta efter processen.

Principerna styr hur budgetansvar och beslut ska hanteras. I principerna beskrivs
ocksé hur processen ska anviandas och vilka andra processer som berors. De
innehaller definitioner och forklaringar av begrepp som ar viktiga att ha med sig
under drendeberedningens géng, i arbetet med Sundbybergs stads
investeringsprocess och arbetet med stadens budget.

I samband med verksamhetsévergangen av kommunlokaler till Loalfastigheter i
Sundbyberg AB kommer organisatoriska forandringar ske och en bestillar- och
utforarorganisation bildas. Nuvarande kostnader for lokaler blir da en hyra
istillet for kapitaltjanstkostnader. Detta innebar att dessa principer inte kommer
innefatta investeringar i fastigheter fran och med att befintliga fastigheter
overfors till Lokalfastigheter i Sundbyberg AB.
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Del 1: Principer for storre
investeringar i Sundbybergs stad

Inledning

Sundbybergs stads investeringar delas in i tva kategorier; investeringar éver 100
prisbasbelopp och investeringar under 100 prisbasbelopp inklusive inventarier
och reinvesteringar. Fortsattningsvis kallade stérre och mindre
investeringsprojekt. De 100 prisbasbeloppen giller investeringens
totalkostnadsprognos.

Ett prisbasbelopp ar ett av staten faststallt belopp som 2016 uppgar till 44 300 kr.

Detta principdokument géller for alla storre investeringsprojekt med en
totalkostnadsprognos pa 6ver 100 prisbasbelopp. De mindre investeringarna har
en egen forenklad och separat process. Alla som arbetar med storre investeringar
inagon form ska ta del av denna process och arbeta efter processen.

Definition investering

Med en investering menar staden en anldggningstillgang, alltsa en tillgang avsedd
for stadigvarande bruk eller langre innehav i verksamheten. En kostnad far
bokforas som en investering om foljande kriterier uppfylls:

e Aravsedd for stadigvarande bruk

e Den ekonomiska livslingden beriknas till minst 3 ar
e Det totala beloppet overstiger 1 prisbasbelopp
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Budgetprocessen

Beslut om investeringsram faststills i samband med kommunfullmiktiges budget
varje ar. For projekt 6ver 100 prisbasbelopp faststiller kommunfullméktige
investeringsram per investeringsobjekt.

Begiran om investeringsmedel ska primért goras enligt tidplanen for stadens
budgetprocess. Investeringsprojekt kan dock om bradskande behov uppstar
péborjas dven under aret. Huvudregeln ar att de ryms inom den totala ramen for
namndens investeringar for aktuellt ar och att beslut for investering finns. I
sarskilda fall kan beslut om utokad investeringsram fattas av
kommunfullmaktige.

En mer utforlig beskrivning av budgetprocessen och regler for omfordelning av
investeringsmedel finns i stadens styrmodell i principer for ekonomistyrning.

Fran behovsanalys till projektavslut

Investeringsprocessen delas in i sex olika faser som reglerar vilken namnd som
har budgetansvaret i investeringens olika skeden, men ocksa i vilken nimnd de
olika besluten ska tas. Faserna ar:

Behovsanalys
Forstudiefas
Programfas
Projekteringsfas
Genomforandefas
Projektavslut
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Omfattningen pa de olika faserna varierar beroende pa till exempel
investeringens storlek och projektets komplexitet.

Utgangspunkten ska dock vara att de fortroendevalda ska kunna fatta beslut om
en investering utifran vil underbyggda underlag diar konsekvenserna av ett
beslut, i det kortsiktiga savil som det langsiktiga, ska framga tydligt.
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Beslutsprocess
Figur 1. Beslutsprocessens tidslinje

> Behovsanalys/\> Forstudie f> Program > Projektering > Genomférande > Projektavslut >

Beslut 1 fattas j Informationsarende
Beslut 3 kan fattas vid behov

Beslut 2 fattas initierar separat beslut

De beslut som tas under investeringsprocessen ar foljande:

1. Beslut om att paborja forstudie
2. Beslut om att godkidnna forstudie och att pdborja program, projektering
och genomférande
3. Beslut om projektforandring
a. Beslut om forandrat projektinnehall
b. Beslut om forandrad investeringsram
4. Beslut om godkannande av slutrapport

Av dessa fyra beslut ar tre obligatoriska, beslut 1,2 och 4. Nar behovsanalysen ar
Kklar fattas beslut 1. Nar forstudien ar klar fattas beslut 2. Beslut 3 fattas endast da
vasentliga forandringar i antingen projektinnehall eller kostnader uppkommer
under program-, eller projekteringsfasen. Notera att detta beslut kan fattas flera
ganger om forandringar uppkommer flera gdnger under investeringsprojektets
livslangd. Beslut 3 kan dock bara fattas fram till och med projekteringsfasen.
Uppkommer férandringarna under genomforandefasen eller under
projektavslutet fattas beslut om eventuell atgiard separat utifran aktuell situation.
Ett informationsarende ska ocksa alltid upprattas vid en sddan férandring.

Nir projektet ar helt fardigt upprattas en slutrapport och beslut 4 fattas.

Vasentliga forandringar i projektinnehall
Exempel pa visentliga forandringar i projektinnehall kan vara:

e Storre forandringar i funktion
e Storre forandringar i gestaltning

Vasentliga forandringar i kostnader

Som en visentlig forandring i kostnader riknas en avvikelse pa 10 % eller mer av
investeringens totalkostnadsprognos upp till ett virde av 10 mnkr. Det innebar
att for investeringar med en totalkostnadsprognos pa 6ver 100 mnkr sa maste ett
beslut om foriandrad investeringsram alltid fattas vid avvikelser pa 10 mnkr eller
mer.
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Figur 2. Beslutsfattare
Beslut Beslutande namnd

1. Paborja forstudie Beslut pa delegation fran
verksamhetsdrivande namnd*

2.x* Godkadnna forstudie, paborja | Beslut av verksamhetsdrivande

program, projektering och namnd, kommunstyrelsen och
genomfoérande kommunfullmaktige
3. x* Projektférandring Beslut av verksamhetsdrivande
- Innehall och/eller niamnd, kommunstyrelsen och
investeringsram kommunfullmaktige
4, Godkanna slutrapport Beslut i stadsmiljo- och teknisk
namnd***

*Beslutet fdr fattas pd delegation fran ndmnd av férvaltningschef efter samrdad med presidiet om
att férstudien ska startas. Om kostnaden fér forstudien berdknas till under 4 prisbasbelopp far
beslut pa delegation fattas utan samrdd med presidiet.

**For entreprenader 6ver 45 mnkr ska upphandlingsutskottet godkdnna férfragningsunderlag.
Om det dr en upphandling som berér mer dn tvaé ndmnder sa hénvisas till delegationsordningen.
***Slutrapporten ska delges bestdllande ndmnd vid projektets avslutande.

Figur 2. Beslutsfattare forklarar vilken eller vilka namnder som minst méaste fatta
respektive beslut om investeringen under investeringsprojektets livslangd. Beslut
1 fattas endast av verksamhetsdrivande namnd. Beslut 2 och 3 fattas av
verksamhetsdrivande nimnd, kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Beslut
4 fattas endast av stadsmiljo- och teknisk naimnd.

Figur 3. Investeringsprocessens budgetansvar

Behovsanalys Forstudie Program Projektering Genomférande Projektavslut

¢ o

4

Verksamhetsdrivande nimnd Stadsmiljo- och teknisk namnd

Figur 3. Investeringsprocessens budgetansvar forklarar vilken nimnd som har
det formella budgetansvaret for respektive fas under investeringsprojektets
livslangd. Budgetansvaret innebar att namnden ansvarar for begaran om
investeringsmedel i samband med stadens budgetprocess. Budgetansvaret ligger
alltsa pa verksamhetsdrivande namnd under behovsanalys och forstudie for att
sedan ga over till stadsmiljo- och tekniska namnden.
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Specialfall och viktiga begrepp att forhalla sig till

Vissa investeringsprojekt innehaller situationer eller omstandigheter som kraver
sarskilda arbetssitt som skiljer sig fran det generella arbetssattet for
investeringar. Konsekvenserna av detta kan vara savil administrativa som
ekonomiska och bor alltid tas i beaktning inf6r starten av en investering och
under hela investeringens livslangd.

Investeringar av 6vergripande strategisk betydelse
Vissa investeringsprojekt ar av en sddan art att de maste behandlas utanfor den

generella kategoriseringen utav investeringarna och den beslutsprocess som
normalt ges. Det kan vara projekt med:

e Strategisk betydelse for staden
e Péaverkar flera nimnder
e Stadsutvecklingsprojekt

I praktiken innebar detta att beslut som tidigare kunde fattas pa delegation fran
namnd (beslut om att paborja forstudie for investeringsprojekt 6ver 100
prisbasbelopp) istillet behover ha ett formellt beslut frdn namnd for att fa g
vidare med.

Det ar respektive forvaltningschef i dialog med sin namnd som ansvarar for att
avgora om investeringsprojektet maste hanteras pa ett sarskilt satt och da ta fram
underlag till beslut. Stadsledningskontoret ar behjalpliga i avgorandet av detta.

Investeringsprojekt som beror flera verksamhetdrivande namnder
Vid vissa storre projekt kan flera nimnder svara for att driva verksamhet efter

investeringens slutforande. Dessa investeringsprojektet har alltsa flera
verksamhetsdrivande namnder.

Detta resulterar i att beslut som ska tas i verksamhetsdrivande namnd maéste
fattas i alla de verksamhetsdrivande namnderna.

Vid projektets start avtalas vilken av nimnderna som kommer att agera som den
budgetansvariga verksamhetsdrivande nimnden under projektets gang. For
investeringar 6ver 100 prisbasbelopp ar stadsmiljo och teknisk naimnd
budgetansvariga efter forstudien.
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Stadsutvecklingsprojekt

Stadsutvecklingsprojekt ar projekt med for staden strategisk betydelse och stor
paverkan pa stadens utveckling och de méanniskor som bor, verkar och vistas i
staden. Dessa projekt delas upp i en projektorganisation, och diverse delprojekt
som hanteras via den vanliga investeringsprocessen. Projektorganisationen har
en forenklad investeringsprocess da de oftast bara innehaller faserna
behovsanalys, forstudiefas och projektavslut men har hogre krav pa projektplan
och visionsarbete som hanteras utanfor investeringsprocessen. Stadens
projektmodell ska anviandas.

Projektplanen for stadsutvecklingsprojektens projektorganisation ska utvarderas
varje ar och revideras av projektansvarig vid behov.

Nar ett projekt inte genomfors ("Forgavesprojekt”)
Investeringsprojekt med upparbetade kostnader som inte slutfors klassificeras
som ett "forgavesprojekt”. Det innebar att de upparbetade kostnaderna ska
kostnadsforas pa ansvarig nimnd och belastar nimndens resultat innevarande
ar.

Den instansen som har tagit beslut star som ansvarig for kostnader som uppstar i
och med ett forgiavesprojekt, om inte annat har avtalats under projektets
investeringsprocess. Det innebér att i investeringsprojekt 6ver 100 prisbasbelopp
ar verksamhetsdrivande namnd ansvarig fram tills att kommunfullmiktige har
tagit beslut om att godkénna forstudie och paborja program.

I investeringsprojekt diar endast verksamhetsdrivande namnd tar beslut, sa ar
verksamhetsdrivande nimnd ansvarig for kostnaderna under hela projektets
livslangd.

Investeringsprojekt som dndrar inriktning kan upparbetade kostnader efter
utredning overforas till det nya investeringsprojektet. Ovriga upparbetade
kostander behandlas som ett forgavesprojekt och kostnadsfors. Ett underlag som
styrker fordelningen skapas, for att underlitta for revision och uppféljning.

Detta innebar att nimnderna i samband med sitt budgetarbete bor gora en
kanslighets- och riskbedomning for alla sina investeringar inom sin
investeringsram.
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Immateriella tillgangar ("Mjuka investeringar”)
Immateriella tillgdngar kallas investeringsprojekt som resulterar i nagot som inte

gar att realisera eller flytta. Detta kan vara t.ex. olika typer av egenutvecklade
eller kopta system, databaser samt vissa processer och modeller av strategisk art.

Immateriella tillgdngar under 100 prisbasbelopp med strategisk betydelse
behandlas inom denna process.

Upphandling

Vid upphandling under investeringsprocessen gang ska stadens riktlinjer och
policys for upphandling tillimpas.

Restvdrde
Restvirdet ar det bok forda vardet som aterstér av en tillgdng nar den har borjat

anvandas och ocksa skrivas av. Vid rivning av en dldre anldggning for att t.ex.
bygga nytt maste det eventuella restviardet kostnadsforas och paverkar da den
totala kostnaden for investeringsprojektet. Restvirdet av den befintliga
anldggningen maste darfor alltid tas i beaktning vid investeringsbeslut och
prioriteringar mellan olika investeringsforslag.
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