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Bakgrund

Vildsbejakande extremism ér ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljéer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald
for att uppna ett ideologiskt mal.

I juni 2013 gav Regeringskansliet (Justitiedepartementet) en utredare i uppdrag att
sammanstilla en rapport om hur situationen avseende valdsbejakande extremism ser
ut idag 1 Sverige och att beskriva framtida tendenser. Slutsatsen blev att dven om
den vildsbejakande extremismen sammantaget inte r ett hot mot det demokratiska
statsskicket, visar rapporten pa tendenser som kan innebira ytterligare utmaningar
framover.'

Regeringen tillsatte darfor 1 juli 2014 en nationell samordnare for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism (’den nationella samordnaren”). Den
nationella samordnaren har utifran ett flertal kommunbes6k dragit slutsatsen att
lokal samverkan utifrin ett strategiskt dokument ar en viktig framgingsfaktor for att
virna demokratin och arbeta mot valdsbejakande extremism. Det dr ocksa viktigt att
det férebyggande arbetet sker pa flera nivaer.

I Sundbyberg finns det 1 dagsliget inte ndgra kinda aktiviteter som kan kopplas till
valdsbejakande extremism.

Uppdrag och avgrinsning

Stadens uppdrag ir att arbeta forebyggande mot valdsbejakande extremism. Staden
har i dagsldget manga verksamheter, insatser och samverkansformer som bidrar till
att forebygga valdsbejakande extremism. Syftet med dessa riktlinjer ar att
konkretisera ett forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och identifiera
nédvandiga aktiviteter och utbildningsinsatser for att ha en beredskap i denna fraga.

Utgangspunkten i arbetet med att ta fram riktlinjerna har varit den nationella
samordnarens tolv rekommendationer (presenteras nedan). Arbetet med att ta fram
dessa riktlinjer har letts av en projektledare frin stadsledningskontoret, med en
projektgrupp dir representanter frin berorda forvaltningar ingatt.

Riktlinjerna
- beskriver vilka strukturer som ber6rs av det férebyggande arbetet gentemot

valdsbejakande extremism, och hur de kan justeras f6r att méta upp mot
identifierade behov

- tydliggor ansvarsfordelningen i arbetet mot valdsbejakande extremism

- redogor f6r aktiviteter, sa som utbildningsinsatser, for att stirka det
forebyggande arbetet

! Kommittédirektiv 2014:103 En nationell samordnare for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism
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Definitioner

9

Nedan beskrivs begreppen “vildsbejakande”, ”extremism” och “radikalisering”
samt de tre valdsbejakande extremistiska miljoer som sikerhetspolisen bedémer
finns i Sverige i dagslaget. Dessa dr den autonoma miljon, vit-makt miljén och den
valdsbejakande islamistiska extremistiska miljon. Samtliga definitioner nedan ar
himtade fran rapporten Ds 2014:4 1dldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och

tendenser.

Valdsbejakande

”Om ett material beskrivs som véldsbejakande betyder det att materialets innehall
inte bara accepterar valdsanvandning utan dven stodjer anvindningen av ideologiskt
motiverat vald for att frimja en sak. Nar Sikerhetspolisen beskriver en person som
valdsbejakande betyder det att personen vid upprepade tillfillen bedéms ha
uppvisat ett beteende som inte bara accepterar valdsanvindning utan dven stodjer
eller utévar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak. Att vara valdsbejakande
ska inte forvaxlas med att vara valdsbenigen; ett valdsbejakande beteende kan
innebira ett langvarigt stod till valdshandlingar som andra begir, trots att personen
sjilv aldrig utévar vald.” ?

Extremism

”Sakerhetspolisen anvinder ordet extremism for att beskriva rorelser, ideologier
eller individer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning. Den
grundligeande politiska normen, dir politiska mal och samhillstérindringar kan
paverkas genom politiken och uppnis genom demokratiska processer, accepteras
inte. Extremism anvinds ocksa for att beskriva foreteelsen dir individer anvinder
extrema metoder fOr att f6randra samhillet 1 6nskad riktning. Valdsbejakande
extremism férekommer bade inom den politiska och religiésa sfiren.”

Radikalisering

”Radikalisering ses ofta som en social process dven om det finns olika uppfattningar
bland forskare om varfér och hur radikalisering sker. Begreppet radikalisering
definieras av Sdkerhetspolisen som: Den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utovar ideologiskt motiverat véld for att frimja en sak. Att
utveckla antidemokratiska virderingar eller ha extrema ésikter om politik eller
religion faller enligt denna definition inte under begreppet radikalisering. |...]
Radikaliseringsprocessen [inbegriper] en fas dér det utvecklas en acceptans for vald,
men de som stannar i en sidan tidigare fas eller avbryter radikaliseringsprocessen ir
saledes inte att betrakta som radikaliserade enligt definitionen ovan. Det som ir
brottsligt och saledes av intresse f6r polisen och som didrmed inbegrips i
definitionen av radikalisering, ar uteslutande processen som utmynnar i stod till,
eller delaktighet i, ideologiskt motiverad brottslighet. Definitionen av radikalisering

2 Ds 2014:4. Valdsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser. s.20.
3 Ibid, s. 21.
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tortydligas ocksa genom benidmningen valdsbejakande radikalisering. De individer
som anslutit sig till vildsbejakande extremistmiljoer har nastan alltid genomgatt en
radikaliseringsprocess dar det gar att identifiera betydande likheter 1

radikaliseringsprocessen oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.” *

Tre valdsbejakande extremistiska miljder’

”Den autonoma miljon beskrivs ofta befinna sig langt ut till vinster pa en
traditionell politisk skala medan vit makt-miljén i stillet beskrivs sta langt ut till
hoger pa samma skala. Det ér trots detta inte idealiskt att benimna miljéerna som
vinster- respektive hogerextremism. Det beror pa att det endast 4r 1 ett
sociokulturellt avseende som hégerextremismen ér traditionellt hoger och
vinsterextremismen traditionellt vinster; exempelvis i fraigor om lag och ordning,
invandringspolitik, nationell identitet etcetera. Nar det galler synen pa statens grad
av inblandning i ekonomin kan inte en traditionell hoger—vinster skala anvindas da
det finns de pa hogerkanten som menar att staten ska ha en hog grad av styrning av
ekonomin. Bade autonoma miljon och vit maktmiljon delar dven synsitt i vissa
specifika fragor. Det finns exempelvis flera gemensamma maéltavlor och en
gemensam syn pa vissa internationella politiska férhallanden. Begreppen hoger- och
vinsterextremism anvinds ocksa ofta fOr att beskriva ideologiska rorelsers hemvist 1
ett bredare perspektiv dn vid analyser av de valdsbejakande elementen.” ®

”For att forklara begreppet islamistisk extremism maste det forst fortydligas vad
som avses med islamistisk. Begreppet islamistisk ér bildat av ordet islamism och
syftar till ett synsatt dar islam uppfattas som en hel samhillsordning och dirmed
innefattar politiska perspektiv. Ordet islamism anvands i manga fall f6r att beskriva
den inriktning som ser islam som allomfattande och den ideologiska modellen f6r
ett lands styrelseskick, till skillnad frin den uppfattning dir islam ses som en
religion. Begreppet islamistisk extremism har kritiserats for att det har for stora
likheter med ordet islam. Islamistisk extremism star for en extrem tolkning av
Koranen och har inte mycket gemensamt med konventionell tolkning av islam som
religion. Begreppet vildsbejakande islamistisk extremism anvinds for att beskriva
den extrema milj6 och de personer som ser vald som ett legitimt medel for att
uppni ideologins mal. Trots att begreppet kan kritiseras anvinds benimningen
valdsbejakande islamistisk extremism eftersom den aktuella extremistiska miljon
hivdar att de agerar utifran religionen islam.”’

4 Ibid s. 22-23.

> For ytterligare beskrivning av de tre extremismmiljéerna, se Ds 2014:4. 1V aldsbejakande exctremism i
Swverige — nuldge och tendenser. s. 29ff (autonoma miljén), 33ff (vitmakt-miljén) och 35ff (islamistisk
extremism).

¢ Ds 2014:4. Valdsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser. s. 29, egen betoning.

7 Ibid s. 22, egen betoning.
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Forebyggande arbete i kommunerna

Den nationella samordnaren har identifierat att det férebyggande arbetet behover
ske pa flera nivier, med olika typer av insatser pa olika nivaer. Detta kan illustreras
genom en pyramid. Pyramiden, och tillhérande férklaringar, dr himtade fran den
nationella samordnarens metodmaterial Samtalskompassen’.

Generella forebyggande insatser

Detta avser breda insatser for alla barn och unga i samhallet. Det giller hilsovard,
utveckling av social och kognitiv kompetens pa forskola, skolans kunskaps- och
demokratiuppdrag med mera. Var och en av insatserna har ett mal i sig, men
tillsammans utgor de en betydande forebyggande effekt i relation till riskbeteenden.

Nir man arbetar med alla unga, inte bara specifika riskgrupper, kommer nagra ur
riskgrupperna att fangas upp. Ett brett spektrum av yrkesverksamma inom till
exempel skola, fritids- och ungdomsverksamhet, férskola, hilsovard och féreningar
bedriver ett generellt forebyggande arbete.

Specifika férebyggande insatser
Detta avser mer malinriktade insatser mot specifika problem eller unga i
riskgrupper. Insatsen dr resursorienterad och siktar pa att erbjuda attraktiva
alternativ. Skolpersonal,
socialarbetare, poliser
och andra som
samverkar lokalt arbetar
pa den hir nivan.

@
Individinriktade '
forebyggande insatser

Individinriktade
forebyggande insatser
Giller insatser som riktar
sig mot den enskilda
individen som har ett
riskbeteende. Insatsen
gar ofta hand 1 hand med
forebyggande insatser
mot riskgrupper.
Insatsen kan handla om
att utreda, anpassa
erbjudanden och
atgirder som till exempel mentorer, stddpersoner, undervisningsstod, praktikplats
eller arbete. Pedagoger, socialarbetare, mentorer, personal inom psykiatri och
sjukvard med flera dr exempel pa yrkesgrupper som arbetar med enskilda unga.

Specifika
forebyggande insatser

e © ©
Generella ' ' '

forebyggande insatser

8 Samtalskompassen togs fram av utredningen om ett effektivare arbete for att f6rebygga
vildsbejakande extremism (SOU 2013:81) och finns att himta pd den nationella samordnares

hemsida http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/.
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Den nationella samordnarens tolv rekommendationer

Den nationella samordnaren har tagit fram tolv rekommendationer vid
framtagandet av ett lokalt strategiskt dokument mot véldsbejakande extremism.
Rekommendationerna har varit en utgangspunkt 1 arbetet med att ta fram riktlinjer
tor det forebyggande arbetet i Sundbyberg.

- Insatser pa flera preventionsnivaer for att arbeta bade frimjande,
forebyggande och motverkande

- Kontinuerlig och bred samverkan mellan berérda aktorer
- Samverka i befintliga strukturer

- Inkludera nédvindiga samverkansaktorer sisom skola, socialtjinst,
fritidsverksamhet, kommunens sikerhetsfunktion och polis

- Uppdaterad lokal ligesbild
- Tydlig ansvarsférdelning och utsedd funktion som ansvarar for arbetet

- Anhoriga som aktérer som behover stod och som centrala aktorer i att
motverka radikalisering

- Ta med det civila samhillet och f6r en kontinuerlig dialog
- Involvera kritiska aktdrer i dialogen med civilsamhillet

- Se individerna, inte enbart de ideologier de féresprakar

- Beakta genusperspektivets betydelse for insatserna

- Folj upp samverkansarbetet kontinuerligt

Forebyggande arbete i Sundbyberg

Det férebyggande arbete och insatser som foreslas f6r att motverka valdsbejakande
extremism Gverensstimmer 1 stor utstrickning med hur staden arbetar
forebyggande med risk- och skyddsfaktorer bland barn och unga. Risk- och
skyddsfaktorer kan beskrivas pa féljande sitt:

- Skyddsfaktorer betecknar nagot som minskar sannolikheten for att problem
ska uppkomma.

- Riskfaktorer 6kar sannolikheten att problem ska uppkomma.

Problem kan vara olika former av normbrytande beteenden, sisom kriminalitet och
alkoholism. Det finns skydds- och riskfaktorer pé individ-, grupp- och samhillsniva.
Forskning har visat att riskfaktorer i ett barns liv kan neutraliseras eller

reduceras med hjilp av skyddsfaktorer.” Skyddsfaktorer 4r sirskilt effektiva vid
hégrisksituationer. Ndgra exempel pé viktiga skyddsfaktorer dr en kvalitativt bra
forskola och skola med méjligheter till framgang i skolarbetet, trygg nirmiljo, goda

9 http:/ /www.kunskapsguiden.se/psykiatti/ Teman/Barnspsykiskaohalsa/Sidor/Skydds-och-
riskfaktorer.aspx
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relationer till andra vuxna, god familjesammanhallning, hog intelligens, god
probleml6ésningsférmaga och god impulskontroll hos barnet. Barn och ungdomar
bér forses med si manga skyddsfaktorer som méjligt, helst fran flera olika system. "

Staden har redan flera ordinarie verksamheter och samverkansformer som tillfor
skyddsfaktorer, och dirmed ocksa bidrar till det férebyggande arbetet gentemot
valdsbejakande extremism. Inom ramen for social- och
arbetsmarknadsfoérvaltningen finns ocksa mer individinriktade insatser som
motverkar olika typer av utanférskap, som kan leda till valdsbejakande extremism
och andra normbrytande beteenden.

Figur 1: Férebyggande basverksamhet i Sundbybergs stad (ej uttmmande).

Rissneambassadorer

Farildrastod

Fritidsgardar
Barnhilsoteam -
|'I Samverkan
' 3 te : 1 kring '
' Fokus barn och | problematisk
|| m]ga Rernebodd skolfranvaro |
||'-, : = ; /
Samverkan . ; : 3 / Samverkan kring .-"f
. kring psykisk barnfattigdom
ohilsa f
Externa Ungdomsmottagningen
nitverk
Tﬂv&é[l:togrmnmeg
skola

I figur 1 visas de verksamheter och strukturer som finns inom staden som
forebygger valdsbejakande extremism och andra normbrytande beteenden. De

10 Statens folkhilsoinstitut; Kartliggning av insatser f6r barn och ungdomar i risksituationer 2010
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verksamheter som ligger i den morkare delen av figuren dr mer berérda av riktlinjen
in de som ligger i den ljusare delen.

Alla berérda verksamheter arbetar aktivt med genusperspektivet, bland annat
genom normkritik. Flera verksamheter dr hbtq-certifierade.

Ansvarsfordelning och strukturer kring valdsbejakande extremism i
Sundbyberg

Nedan beskrivs samverkan och ansvarsférdelningen kring det forebyggande arbetet
mot vildsbejakande extremism i Sundbybergs stad.

Atgird vid konkret hot

Om en person utsitts for konkreta hot ska detta polisanmilas omgaende via 114 14,
polisen.se eller besok pa narmaste polisstation, se Rutin fér hot och vald 1
Sundbybergs stad. Om polisanmilan avser valdsbejakande extremism ska narmast
ansvarig chef dven informera sikerhetschefen.

Vid oro eller misstanke om att en person visar tecken pa att radikaliseras
Tecken pa oro ska alltid hanteras och f6ljas upp av den som sett tecken. Denna ska
direkt gbra en orosanmilan till mottagningen for socialtjansten i Sundbyberg stad.
Ar anmilaren anstilld i Sundbybergs stad ska hen dven informera sin nirmsta chef.
Mottagningen gér bedémningen om oron féranleder utredning, polisanmailan eller
ingen atgard. Oavsett bedomning informeras den lokala samordnaren om att en
orosanmilan har inkommit (i avpersonifierad form) for att lagesbilden ska hallas

uppdaterad.

Om valdsbejakande extremism-material uppticks, dokumenteras det och skickas sa
snart som moijligt till den lokala samordnaren.

Om oro uppstar for en individ som redan dr féremal for utredning inom
socialtjansten, informeras den lokala samordnaren (i avpersonifierad form) for att
ligesbilden ska hallas uppdaterad.

Lokal samordning mot valdsbejakande extremism

Ansvaret fOr att samordna det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
placeras vid sikerhetsenheten pa stadsledningskontoret ("den lokala samordnaren”).
Den lokala samordnaren ér ansvarig f6r

- att ha en kontinuerligt uppdaterad lagesbild, bland annat genom att delta 1
samverkansgruppen for sociala insatsgrupper och i skolans
samverkansméten med polisen

- att samordna utbildningsinsatser

- att material med koppling till valdsbejakande extremism kommer polisen till
kinnedom

9 (11)
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- att utveckla en samverkan med nirliggande kommuner
- att utveckla samverkan med civilsamhillet, inklusive trossamfund

- att sammanstilla information om lagesbilden till forumet Samverkan for
trygghet

omvirldsbevakning.

Bistandsinsatser till en individ

Om en valdsbejakande extremistisk person behover utredas, gors det av berérd
enhet inom socialtjansten, och inom ramen for tillimpliga lagar. Chefer inom
socialtjdnsten har ansvar for att anpassa olika bistindsbedémda insatser efter behov.
For en person som ger uttryck for valdsbejakande extremism kan en insats som
paminner om sociala insatsgrupper vara relevant.

Samverkan mellan ber6érda parter

I staden sker samverkan bland annat genom en samverkansgrupp for sociala
insatsgrupper (SIG) som triffas var sjitte vecka. I denna grupp ingir polis,
faltsekreterare, bitridande chef barnskydd, bitridande chef ungdomsgruppen,
socialsekreterare fran ungdomsgruppen, socialsekreterare frain mottagningen och
familjebehandlare fran SIG. Polisen 4r sammankallande.

Respektive skola, polis, faltsekreterare och socialtjinst triffas ocksa en eller tva
ganger per termin for att diskutera skolans ligesbild och det som sker i naromradet.
Respektive skola ar sammankallande.

Under 2016-2017 medverkar den lokala samordnaren i bada dessa
samverkansgrupper. Den lokala samordnaren dr informationsbarare f6r en allmin
ligesbild mellan dessa samverkansgrupper.

Samverkan bor ske mellan samtliga berérda parter: polis, skola, socialtjanst,
faltsekreterare, Forvaltaren samt forskola, Overférmyndaren och féreningslivet.

Samverkan kring valdsbejakande extremism ska vara del i en strukturerad
samverkan kring trygghetsfragor och 1 arbetet for att motverka social utsatthet.
Inom en sidan samverkan kan utbildningsinsatser med anknytning till
valdsbejakande extremism kontinuerligt identifieras.

Ett utvecklingsarbete, dir bland annat olika samverkansformer diskuteras, pagar
gillande bade trygghetsfrigor och social utsatthet. En samverkansform dar
férebyggande arbete mot valdsbejakande extremism ingar ska vara identifierad vid
halvarsskiftet 2017.

Samverkan for trygghet

I Samverkan f6r trygghet medverkar polisen, riddningstjinsten, samtliga
forvaltningschefer utom ildre, Fastigheten AB Forvaltaren, personalchef,
kommunikationschef och sikerhetschef. Samverkan for trygghet triffas ungefar tre
ganger per termin och diskuterar den nirmaste framtiden utifran ett
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trygghetsperspektiv. Sammankallande dr sdkerhetschefen. Den lokala samordnaren
sammanstiller en aktuell ligesbild som presenteras av sikerhetschefen pa
Samverkan for trygghet.

Aktiviteter

Rutiner och spridning

Rutiner vid oro for radikalisering/férekomst av vildsbejakande extremism ska
faststillas. Berorda verksamheter ska fa kinnedom om riktlinjerna for det
torebyggande arbetet mot vialdsbejakande extremism och rutinerna vid oro, till
exempel genom information pa arbetsplatstriffar.

Den lokala samordnaren ér ansvarig fOr att sakerstalla att rutinerna faststills och att
riktlinjerna och rutinerna sprids.

Utbildningsinsatser
Utbildningsinsatser ska genomféras for berérda personalgrupper, som till exempel
kan syfta till att besvara frigorna

- Vilka signaler och tecken ska man vara uppmarksam pa?

- Hur pratar man med en individ som ger uttryck for valdsbejakande
extremism?

Den lokala samordnaren ér ansvarig fOr att samordna utbildningsinsatser.

Samverkan

Staden ska utveckla sin samverkan, bide internt inom ramen for det
trygghetsskapande arbetet, och externt med andra kommuner och civilsambhille
inklusive trossamfund.

Den lokala samordnaren ér ansvarig for att det samverkas kring valdsbejakande
extremism.
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